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 КОМПЛЕКСНЫЙ ПЛАН 

противодействия «теневому» бизнесу в Тульской области на период 2025 – 2026 гг. 
 

№ п/п Наименование мероприятия Ответственные исполнители  Срок исполнения Результат 

1. Информационно-разъяснительная и профилактическая работа 

1.1. Повышение юридической и 
налоговой грамотности граждан, 
а также действующих субъектов 
ведения предпринимательской 
деятельности путем проведения 
семинаров, совещаний, 
публикаций (выступлений) в 
СМИ, через официальные сайты 
информационно-
телекоммуникационной сети 
«Интернет» о финансовых и 
нефинансовых мерах 
государственной поддержки 
бизнеса, налоговых 
преференциях и т.д. 

 
 

Министерство развития 
предпринимательства и торговли 

Тульской области 
Министерство экономического 

развития Тульской области 
Министерство промышленности  

Тульской области 
 

Министерство сельского хозяйства, 
природных ресурсов и экологии 

Тульской области 
 

Министерство транспорта и 
дорожного хозяйства Тульской 

области  
 

Управление Роспотребнадзора по 
Тульской области 

На постоянной основе не менее 1 мероприятия в 
месяц, реализуемого 

каждым ответственным 
исполнителем 

 
Ежеквартальное 

предоставление отчета в 
министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области 

 
 
 



Министерство  массовых 
коммуникаций Тульской области 

 
Управление Федеральной 

налоговой службы по Тульской 
области (по согласованию) 

 
Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

Тульский региональный фонд 
«Центр поддержки 

предпринимательства» (по 
согласованию) 

1.2. Проведение информационно-
разъяснительной работы, в том 
числе с привлечением 
предпринимательских 
объединений, направленной на 
недопустимость существования 
«теневого» бизнеса в Тульской 
области (о последствиях и 
ответственности, 
предусмотренной 
законодательством Российской 
Федерации за ведение 
нелегального бизнеса, уклонения 
от уплаты налогов и страховых 
взносов, а также возможности 
легализации бизнеса во 
избежание наказания 
посредством: 
- публикаций в прессе; 
- выступлений на радио 
(телевидении); 

Министерство развития 
предпринимательства и торговли 

Тульской области 
 

Министерство экономического 
развития Тульской области 

 
Министерство промышленности 

Тульской области 
 

Министерство сельского хозяйства, 
природных ресурсов и экологии 

Тульской области 
 

Министерство  массовых 
коммуникаций Тульской области 

 
Министерство транспорта и 

дорожного хозяйства Тульской 
области 

 

На постоянной основе 
 

до 15 числа месяца, 
следующего за отчетным 

периодом 
 

не менее 1 мероприятия в 
месяц, реализуемого 

каждым ответственным 
исполнителем 

 
Ежеквартальное 

предоставление отчета в 
министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области 

 



- проведения семинаров; 
- проведения профилактических 
бесед; 
- размещения информации на 
официальных сайтах, в местах 
массового посещения жителями 
Тульской области и т.д. 

Министерство имущественных и 
земельных отношений Тульской 

области 
 

Министерство труда и социальной 
защиты Тульской области 

 
Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации по Тульской области (по 
согласованию) 

 
Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

Управление Федеральной 
налоговой службы по Тульской 

области (по согласованию) 
 

Тульский региональный фонд 
«Центр поддержки 

предпринимательства» (по 
согласованию) 

1.3. Проведение уроков налоговой 
грамотности с субъектами 
предпринимательства в части 
разъяснения условий применения 
специальных налоговых режимов 
и ответственности за нарушение 
налогового законодательства. 

Управление Федеральной 
налоговой службы по Тульской 

области (по согласованию) 
 

Тульский региональный фонд 
«Центр поддержки 

предпринимательства» (по 
согласованию) 

 
Администрации муниципальных 
образований Тульской области 

(по согласованию) 

Не реже одного раза в 
полугодие 

4 мероприятия в год 
совокупно от всех 

ответственных 
исполнителей 



1.4. Информирование населения о 
действующих телефонах 
«горячей линии» для приема 
сообщений о фактах «теневого» 
бизнеса, о нарушениях трудовых 
прав, региональные СМИ, чаты, 
сайты и др. 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

Министерство труда и социальной 
защиты Тульской области 

 
Министерство  массовых 

коммуникаций Тульской области 
 

На постоянной основе 
 

до 15 числа месяца, 
следующего за отчетным 

периодом 
 

Ежеквартальное 
предоставление отчета в 
министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области 

1.5. Активная пропаганда 
положительных условий 
специального налогового режима 
для самозанятых граждан, а также 
АУСН посредством: 

- публикаций в прессе; 
- выступлений на 

телевидении; 
- проведения семинаров; 
- проведения 

профилактических бесед; 
- размещения информации на 

официальных сайтах, в местах 
массового посещения жителями 
Тульской области и т.д.  

 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

Управление Федеральной 
налоговой службы по Тульской 

области (по согласованию) 
 

Тульский региональный фонд 
«Центр поддержки 

предпринимательства» (по 
согласованию) 

 
Министерство  массовых 

коммуникаций Тульской области 

На постоянной основе Ежеквартальное 
предоставление отчета в 
министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области 

1.6. Реализация плана мероприятий 
по противодействию нелегальной 
занятости в Тульской области  

Министерство труда и социальной 
защиты Тульской области 

до 15 числа месяца, 
следующего за отчетным 

периодом 

Ежеквартальное 
предоставление отчета в 
министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области 

2. Проведение анализа сфер осуществления незаконного предпринимательства в регионе, организация и проведение 
работы по выявлению и предотвращению «теневого» бизнеса 

2.1. Проведение анализа сфер 
деятельности, наиболее 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

На постоянной основе Ежеквартальное 
предоставление 



подверженных ведению 
нелегального 
предпринимательства с 
выявлением причин ухода в 
«тень» (в том числе с 
использованием информации, 
полученной от 
правоохранительных органов, 
территориальных подразделений 
федеральных органов контроля и 
надзора) 

(по согласованию) 
 

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Тульской 

области (по согласованию) 
 

Общественные объединения 
предпринимателей Тульской 
области (по согласованию) 

 
Министерство развития 

предпринимательства и торговли 
Тульской области 

 

результатов анализа и 
предложений в 

министерство развития 
предпринимательства и 

торговли Тульской 
области для рассмотрения 
их на заседаниях Рабочей 

группы 
 

2.2. Организация постоянной работы 
телефонов «горячей линии» для 
приема сообщений о фактах 
«теневого» бизнеса 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 

На постоянной основе Ежеквартально 

2.3. Обеспечение незамедлительного 
информирования органов власти 
и должностных лиц, 
уполномоченных на 
рассмотрение дел об 
административных 
правонарушениях связанных с 
ведением незаконной 
предпринимательской 
деятельности, в том числе 
предусмотренных ст.14.1 КоАП 
РФ («Осуществление 
предпринимательской 
деятельности без 
государственной регистрации или 
без специального разрешения 
(лицензии)»), ст. 9.1. («Торговля в 
неустановленных местах») 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 

На постоянной основе Ежемесячно 



Закона Тульской области от 
09.06.2003 №388-ЗТО «Об 
административных 
правонарушениях в Тульской 
области», о выявленных фактах 
противоправных действий 

2.4. Проведение мероприятий по 
выявлению и пресечению фактов 
«теневого» бизнеса на 
территории муниципальных 
образований Тульской области, в 
том числе в сферах торговли, 
оказания услуг, грузовых и 
пассажирских перевозок с 
последующей незамедлительной 
передачей информации в адрес 
органов, уполномоченных на ее 
рассмотрение, а также 
организация и проведение 
совместных проверочных 
мероприятий по предполагаемым 
местам осуществления 
«теневого» бизнеса, 
осуществление контроля по 
предоставлению торговых мест 
при организации ярмарок (в том 
числе путем включения в 
договоры с организаторами 
ярмарок обязательств по 
предоставлению сведений об 
участниках ярмарок), 
осуществление контрольно-
надзорной деятельности в рамках 
полномочий за исполнением 
требований действующего 
законодательства при 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области 

(по согласованию) 
 

Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации по Тульской области (по 
согласованию) 

 
Управление Федеральной 

налоговой службы по Тульской 
области (по согласованию) 

 
Министерство транспорта и 

дорожного хозяйства Тульской 
области 

 
Министерство развития 

предпринимательства и торговли 
Тульской области 

На постоянной основе Ежеквартально 



осуществлении деятельности по 
перевозке пассажиров и багажа 
легковым такси (в том числе по 
заказам и без уведомления о 
начале осуществления 
предпринимательской 
деятельности) 

2.5. Реализация мероприятий по 
выявлению и предупреждению 
незаконного 
предпринимательства в сфере 
строительства 

Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации по Тульской области (по 
согласованию) 

 
Министерство строительства 

Тульской области 

На постоянной основе Ежеквартально  

2.6. Уведомление органов 
исполнительной власти в 
соответствии с отраслевой 
принадлежностью о выявленных 
очагах ведения незаконной 
предпринимательской 
деятельности и проведенной 
работе по противодействию 
«теневому» бизнесу 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области 

(по согласованию) 
 

Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации по Тульской области (по 
согласованию) 

 

На постоянной основе Ежеквартально  

2.7. Реализация мероприятий по 
пресечению незаконного оборота 
алкогольной продукции 

Министерство развития 
предпринимательства и торговли 

Тульской области 
 

Управление Министерства 
внутренних дел Российской 

Федерации по Тульской области (по 
согласованию) 

 

На постоянной основе Ежеквартально 

2.8. Выполнение муниципального 
земельного контроля в целях 
пресечения нарушения 
земельного законодательства, 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

На постоянной основе Ежеквартально 



выразившегося в осуществлении 
коммерческой деятельности на 
земельных участках, не 
предназначенных для ведения 
предпринимательства  
 

Министерство имущественных и 
земельных отношений Тульской 

области 

2.9. Проведение заседаний 
Координационных советов по 
развитию малого и среднего 
предпринимательства в 
муниципальных образованиях 
Тульской области с обязательным 
рассмотрением результатов 
работы по противодействию 
«теневому» бизнесу 
 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 

не позднее 10 числа 
месяца, следующего за 

отчетным 

2 раза в год 

2.10. Проведение заседаний рабочей 
группы по разработке и 
реализации комплексного плана 
противодействия «теневому» 
бизнесу в Тульской области 
 

Рабочая группа по разработке и 
реализации комплексного плана 

противодействия «теневому» 
бизнесу в Тульской области 

2 раза в год 2 заседания в год 

3.  Меры по совершенствованию действующего законодательства в системе противодействия  
«теневому» бизнесу 

3.1. Подготовка и внесение 
предложений по принятию и 
изменению действующего 
федерального и регионального 
законодательства, подзаконных 
нормативных правовых актов, 
направленных на:  
- усиление административной 
ответственности лиц, 
осуществляющих незаконную 
предпринимательскую 
деятельность;  

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Тульской 

области (по согласованию) 

 

Общественные объединения 
предпринимателей Тульской 
области (по согласованию) 

 
Министерство развития 

предпринимательства и торговли 
Тульской области 

На постоянной основе Внесение предложений 
органам государственной 

власти, субъектам 
законодательной 

инициативы по принятию 
и изменению 

действующего 
федерального и 
регионального 

законодательства, 
подзаконных 



- обеспечение добросовестной 
конкуренции; 
 - снятие избыточных требований 
и других административных 
барьеров в сфере бизнеса, 
затрудняющих начало или 
ведение бизнеса, выступающих 
причинами для прекращения 
легальной предпринимательской 
деятельности 
 

 нормативных правовых 
актов 

3.2. Поведение экспертиз 
законодательства и подзаконных 
нормативных правовых актов 
Тульской области на предмет 
наличия избыточных требований 
и других административных 
барьеров в сфере бизнеса, 
затрудняющих начало или 
ведение бизнеса, выступающих 
причинами для прекращения 
легальной предпринимательской 
деятельности 

Министерство развития 
предпринимательства и торговли 

Тульской области 
 

Администрации муниципальных 
образований Тульской области  

(по согласованию) 
 

Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Тульской 

области (по согласованию) 

 

Общественные объединения 
предпринимателей Тульской 
области (по согласованию) 

На постоянной основе Направление 
предложения органам 

исполнительной власти 
Тульской области по 

принятию и изменению 
действующих законов 

Тульской области и 
нормативных правовых 

актов 
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